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PREAMBULE

Etape importante dans I'élaboration du budget primitif de notre collectivité, le Débat d’Orientations
Budgétaires (D.O.B.) est un préalable obligatoire prévu par Particle 1.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Ce débat vise a éclairer le vote des élus sur le budget de la commune et a apporter en temps utile,
toutes les informations nécessaires pour aboutir au vote du budget primitif.

Pour rappel année 2017 aura été marquée par un transfert des compétences communales dans le domaine
de PEconomic et le Toutisme, résultant de lapplication de la loi « NOTRe» (Nouvelle Organisation
Territoriale de la République), au profit de la Communauté de Communes de 'Huisne Sarthoise.

Dans le présent document, vous trouverez bon nombre de données statistiques et financiéres
permettant ainsi un meilleur éclairage du débat budggétaire.



L

LA LOI DE FINANCES 2018

La loi de finances 2018, adoptée dans les derniers jours de Pannée 2017 par le Patlement, nous apporte
quelques données définitives a portée locale. De plus, FINSEE déclare dans sa note de conjoncture de
décembre 2017 :

« En moyenne annuelle en 2018, la croissance du PIB est projetée a minima a +1.70%, aprés une
progression de +1.90% en 2017 ».

De méme en matiere d’inflation pour P'année 2017, POCDE table sur un taux qui devrait avoisiner
+1.10%.

Par ailleurs, la loi de finances 2018 arréte ;

Pour la Dotation Globale de Fonctionnement

L’enveloppe globale de la dotation pout les collectivités en 2018 sera de 27MdE.

Cette méme enveloppe pour 2017 s’élevait a 30.9Md€ soit une régression sur un an de 3.9Md€
représentant -12.63%.

Point important cependant : Cette baisse résulte exclusivement de la suppression de la « DGF
Régions » remplacée par une fraction de TVA qui reviendra aux Régions.

Concernant la DGF communale, il est donc annoncé une stabilisation des montants pour 2018,
toute chose égale par ailleurs.

Notons cependant que Penveloppe de la Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe
Professionnelle est en baisse sensible de 12% (montant LFB DCRTP 2017 : 362303€). Pour rappel
cette DCR'TP a été instituée par la Loi de Finances 2010, dans le cadre de la réforme de la Taxe
Professionnelle (création de la CVAE, de la CFE, de I'IFER....).

Pour 2017 la DGF de notre collectivité s’¢levait a 1 204 958€ (2016 : 1 741 734€, 2015 : 1 975 169€,
2014 : 2 227 544€, 2013 : 2 336 425€, 2012 : 2 360 123€)

Depuis 2014, les collectivités locales sont associ¢es a la réduction du déficit public a travers la
Contribution au Redressement des Finances Publiques (CRFP) qui nous est prélevée directement sur
la DGF qui nous revient. Pour 2017 cette CRFP s’est élevée a 112 535€.

Il convient de noter que le projet de réforme complete de la DGF programmé théoriquement sur
2017 n’a pas connu d’application concrete et il conviendra d’étre vigilant cette année sur la mise en
ceuvre éventuelle de cette réforme car cette derniere nous laisse entrevoir une nouvelle DGF avec
des répercussions financiéres inquiétantes pour les collectivités territoriales.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DOTATI,OI,\IS E1ATEN 201? 2588746€ (2588746 €| 2588746 €| 2588 746 € | 2588 746 € | 2588 746 € | 2588 746 € | 2 588 746 €
sans variation chaque année
DOTATIONS ETAL réellefnent 2368009€|2361771€|2337010€|2227544€|1975169€ | 1741734 € | 1204958 €
pergues chaque année
ECART ANNUEL 220737€ | 226975€ | 251736€ | 361202€ | 613577€ | 847012€ |1383788€
ECART EN CUMULE DEPUIS
220737€ | 447712€ | 699448€ |(1060650€ | 1674227 €|2521239€ |3 905027 €
DEBUT DE LA REFORME




[ DGF B
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
270 246 245 244 235 210 184 127
5310000 hab 300 288 286 285 276 253 229
10420000 hab 334 235 235 236 227 206 186
2 587 000 2 366 000 2 360 000 2 336 000 2 227 544 1 975 169 1741 734 1 204 958
TPU perte
compensation
DOTATION GLOBALE FONCTIONNEMENT TP dans DGF
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Pour le FPIC

Les dispositifs de péréquation horizontale entre collectivités locales perdureront en 2018. A ce titre,
le FPIC est maintenu cette année encore a 1MdE.

Pour notre commune, en 2017, le FPIC a représenté 97 577€ (2016 : 1540897€, 2015 91 3006€,
2014 : 67 858€, 2013 : 39 202€, 2012 : 16 872€.)

Pout la Dotation de Soutien a PInvestissement Local (DSIL)

Reconduite cette année et surtout pérennisée puisqu’inscrite a l'article 1.2334-42 du CGCT, nous
veillerons cette année a déposer de  nouvelles demandes dés la parution de appel 2 projets. En
effet au titre des actions accompagnées par la DSIL, il convient de noter les projets liés a la
rénovation thermique des batiments communaux mais également ceux de mise aux normes et de
sécurisation des équipements publics

Pour les traitements de la Fonction Publique

Aucune hausse de la valeur du point d’indice ne sera appliquée en 2018.

Le Gouvernement a par ailleurs décidé du report de 12 mois (soit au 01/01/2019) des
revalorisations prévues dans le cadre du PPCR (Patcours Professionnel des Carrieres et des
Rémunérations).

1l convient également de noter le rétablissement du jour de carence pour la prise en charge des
congés de maladie des personnels du secteur public.

De plus, impact du systéme dit GVT (Glissement Vieillesse Technicité) nous oblige a prévoir une
hausse annuelle des crédits 4 effectifs constants de Pordre de +3%. Comme chaque année, le service
des Ressources Humaines en lien avec les services financiers, veillera a définir au plus juste, les
crédits nécessaires a ce 1 poste budgétaire des dépenses de la section de fonctionnement du budget
de la commune.



| CHARGES DE PERSONNEL

2017

611

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
483 500 563 592 601 589 574
5210000 hab 514 520 529 550 572 577 579

10420000 hab 595 607 625 636 661 664 660

4 630 000 4 812 000 5 319 000 5 673 000 5701 000 5543 000 5 424 800

CHARGES DE PERSONNEL
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Pour la revalorisation des Bases d’Imposition

Laloi de finances 2018 fixe désormais une revalorisation annuelle des bases d’imposition liée au taux
d’inflation constaté "année n-1, soit pour 2017 de ordre de +1.24%.

Les taux communaux d’imposition, quant a eux, ne connaitront pas d’augmentation et resteront
donc identiques a ceux de 2017.

Sur cette partie fiscalité communale, il convient de noter que le territoire de 'Huisne sarthoise se
trouve désormais et depuis le 01/01/2017, sous le régime de la Fiscalité Professionnelle Unique.
Ainsi, notre commune petcoit de la CCHS, une Attribution de Compensation dont le montant a été
fixé¢ officiellement fin 2017 a 2287 965€. Contrepartie de 'abandon de nos rentrées fiscales
¢conomiques au profit de la Communauté de Communes de I'Huisne Sarthoise.

Notons enfin la réforme lancée par le Gouvernement sur la taxe d’habitation avec la volonté de
supprimer cet imp6t pour 80% des ménages concernés, avec un objectif récemment évoqué, d’une
suppression totale dans les prochaines années. Nous pouvons légitimement nous questionnet, sur le
mode de compensation qui sera mise en ceuvte, pour permettre aux collectivités la percevant
actuellement, de poursuivre leurs actions dans un équilibre budgétaire serein.



IMPOTS LOCAUX/RECETTES FONCTIONNEMENT

2011 2012 2013 2014 2015 2016
51,15% 52,72% 43,61% 54,34% 44,14% 60,12%
5a10000 hab 47,04% 47,75% 49,43% 50,87% 50,54% 50,51%
10420000 hab 36,44% 37,47% 38,25% 38,61% 39,23% 39,49%
sortie emprunt EUR/CHF en 2015
recettes globales majorées->% réduit en 2015
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| TAUX TAXE FONCIERE BATIE |
2012 2013 2014 2015 2016 2017
21,31 21,42 21,84 21,84 21,84 21,84
5210000 hab 17,42 17,25 16,86 17,12 17,31
102420000 hab 22,96 22,75 22,65 22,48 22,74
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TAUX TAXE FONCIERE NON BATIE

8,00 +—=
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2013

2014 2015

année

2016

|

T

2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
37,68 37,87 38,61 38,61 38,61 38,61
5210000 hab 50,78 51,67 49,81 48,92 50,84
10420000 hab 59,60 58,94 59,95 59,11 57,79
TAUX TAXE FONCIERE NON BATIE
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TAUX TAXE HABITATION
2012 12013 2014 2015 2016 2017
19,26 19,36 19,74 19,74 19,74 19,74
5410000 hab 19,13 19,28 19,24 19,27 19,39
10420000 hab 15,74 15,68 15,87 15,98 16,61
année
réforme fiscale
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-  Pourle FCTVA

Aucune modification quant au versement du FCTVA ne semble actuellement d’actualité.

I1. RATIOS ET DONNEES FINANCIERES CONCERNANT NOTRE
COLLECTIVITE

Annexés au présent document, vous trouverez des informations et données financieres sur :

> Les Ratios Obligatoires (Article L2313-1 du CGCT) pour notre collectivite (annexe 11)
- Un extrait (p.16 a p.18) de la « Note de conjoncture de septembre 2017 sur Les Finances Locales »
établie par La Banque Postale Département Collectivités Locales.

Vous y constaterez quelques observations quant a la légére reprise de 'épargne brute des collectivités, de
la nouvelle réduction des dotations de PEtat ou bien encore d’une reptise modérée des dépenses
d’équipements du bloc communal.....

III. LES ENGAGEMENTS BUDGETAIRES PLURIANNUELS

La commune ne pratique pas ce type d’imputation comptable avec credits votés pour des opérations
courant sur plusieurs exetcices budgétaires. Chaque année sont votés les ctédits nécessaires pour faire face
aux dépenses prévisibles de ces éventuelles opérations d’ampleur. Les crédits non consommés sont reportés
sur Pannée suivante au moyen des Restes a Réaliser. La méme pratique est opérée en ce qui concerne les
recettes d’investissement notamment non encaissées mais notifi¢es dans I'année.

IV. STRUCTURE ET GESTION DE LA DETTE COMMUNALE

Vous trouverez ci-dessous, 2 tableaux (K1 et K2) particuli¢rement détaillés et qui concerne ’état de la
dette communale pour les budgets de la Ville, de I'Eau et de PAssainissement.

Le Capital Restant D indiqué en haut de chaque tableau correspond a celui du 1% Janvier 2018.

Vous constaterez également qu’il est indiqué le taux moyen du panier de la dette communale pour les 3
budgets et ceci suite aux différentes échéances réglées en 2017.

A ce titre, celui-ci oscille entre 3.62% et 4.66%.

[ ENCOURS DETTE au 31/12/n B
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016 2017
1336 1350 1189 1245 1412 1300 1771 1625 1515
5310000 hab 1055 1065 1085 1106 1116 1095 1109 1089
10420000 hab 901 924 935 955 964 958 944 918
*intégrés sortie EUR/CHF et prét 2015 1200000€
ENCOURS DETTE
1700 /"“‘*-
ot
§ 1500 / e
E 1300 \__...-//\\ —— 5310000 hab
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V. EPARGNE BRUTE ET EPARGNE NETTE DE LA COMMUNE

Nouveauté résultant du décret 2016-841 du 24/06/2016, le présent rapport vous appotte des éléments
concernant Pévolution prévisionnelle de I’épargne brute, 'épargne nette et de 'endettement communal.

L’épargne brute, pour rappel, est la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les
dépenses réelles de fonctionnement. Celle-ci devrait, en 2018, se situer au niveau de celle du CA 2017 soit
environ 1 500 000€.

[’épatgne nette, pour rappel, est 'épargne brute de laquelle est déduite le capital des échéances de
Pannée des emprunts en cours. Celle-ci devrait, en 2018, se situet a environ +140 000€.

I’endettement communal devrait se situer fin 2018 au niveau de celui de fin 2017. Le tableau (K3)
permet d’apprécier I’évolution de cet endettement au fil des ans.

VI. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES DU BUDGET DE LA VILLE POUR 2018

Le budget 2018 ne dérogera pas a la ligne de conduite tenue depuis des années.
A nouveau lors de cette préparation, chaque poste de la section de fonctionnement sera particuliérement
exploré et chaque crédit proposé, compte pat compte, sera estimé au plus juste dans un souci permanent de
dégager le meilleur autofinancement possible sur cette section.

Les données fiscales, la maitrise des frais de personnel mais également Pincertitude quant aux
montants de la DGF et du FPIC entre autres, s’inscrivent dans un contexte qui nous oblige, si nous voulons
continuer a financer nos investissements en recourant le moins possible 2 'emprunt, a étre particuliérement
vigilant sur nos dépenses de fonctionnement.

La section d’investissement sera élaborée avec un objectif reconduit de soutenir I’économie locale
grace a des projets générant des travaux dans de nombreux domaines d’interventions municipales.

Forte de ces différents éléments, 'année 2018 sera comme celle de 2017 marquée par une poursuite
de la fragilisation de nos grands équilibres financiers qui étaient une force les années précédentes. Malgré, la
baisse des dotations vetsées par 'Etat, les résultantes des différentes réformes fiscales des années passées, les
activités économiques qui tardent a retrouver 'essor nécessaire et le redémarrage poussif des constructions
de maisons individuelles, il nous faudra a nouveau fixer un objectif ambitieux mais réaliste pour notre
autofinancement dégagé sur la section de fonctionnement du budget.

Premiere source de financement de nos investissements, ce prélevement sur notre section de
fonctionnement ne pourra trouver de compensation purement financiere par un recours excessif a
Pemprunt. Cest la raison pour laquelle 'appel 2 emprunt en 2018 se fera de maniére la plus indispensable
possible.

Par ailleurs, il en sera de méme en ce qui concerne le recouts a 'imposition locale sur les ménages.
Les rentrées escomptées des TH, TFB, TFNB ne pourront pas également servir de variable d’ajustement
dans le cadre du futur budget.

C’est donc avec un sens accru de la responsabilité budgétaire et des deniers publics, que le budget
2018 sera établi.
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| AUTOFINANCEMENT |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
310 295 275 224 161 168 242
5310000 hab 223 239 239 223 212 230 213
10420000 hab 185 201 192 180 164 246 186
* non connu
AUTOFINANCEMENT
310 - ]
= 280 {
8 250 —LFB
2220 —— 5310000 hab
g 190 10420000 hab
3 160
130 — . . . . ; |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
année

A - SECTION DE FONCTIONNEMENT
Quant aux DEPENSES 2018 :

* Poursuite du suivi des engagements comptables qui assure un pilotage des plus précis de nos
dépenses courantes de cette section de notre budget,

*  Apprécier chaque service public rendu 4 la population, afin de définir les priorités qui seront mises
en ceuvre, dans un contexte toujours plus restreint quant aux recettes,

* Soutenir nos associations en leur attribuant des subventions, en facilitant la mise en ceuvre de leurs
actions par une présence 4 leurs cotés de notre service municipal « Fétes et Cérémonies » et en
poursuivant le travail au quotidien de la « Maison des Sports et des Evenements »,

®  Poursuivre les actions de la commune dans le domaine de Pactivité commetciale,

*  Accompagner 2 nouveau toutes les actions sociales de notre CCAS et assurer I'équilibre du budget
de celui-ci au moyen d’une subvention annuelle qui devra s’inscrire dans une enveloppe maximale de
400000€,

*  Accompagner a nouveau notre Régie « La Scéne Fertoise », afin d’assurer une saison culturelle et des
activités musicales et artistiques de qualité au sein d’Athéna et de PESCAL,

= Améliorer le cadre de vie de notre Cité,

*  Ajuster notre service de transpotts urbains dénommé « LFBus » au réel besoin de notre population,

"  Soutenir les actions en direction de la Jeunesse et du Sport,

* FEtre toujours proche des personnes agées et en situation de handicap (CCAS, Foyer logement Le
Closeau, SIAD...),

* Soutenir 2 nouveau le logement social sur notre tertitoire,

*  Permettre a notre Centre Municipal de Santé Fertois de poursuivre ses actions en renforgant autant
que faire se peut Péquipe médicale,

* Etre un des acteurs essentiels du développement de Pintercommunalité sur notre bassin de vie,

*  Assurer le lien entre la population et leurs élus par le canal du journal municipal et des actions de
communication.
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[ SUBVENTIONS VERSEES |

2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017
94 89 93 99 106 88 95
5210000 hab 91 90 93 95 92 92
10420000 hab 96 96 98 98 97 94

*subv Sceéne en baisse

SUBVENTIONS VERSEES

150 ~— SR . |
30— |
110 : LFB

90 ==t ‘I - 5410000 hab
70 Jesstetan 10420000 hab
50

30

euros/habitant

2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017

année

Quant aux RECETTES 2018 :

* Les Dotations d’Etat connaitront a nouveau une baisse sensible cette année (voir supra I-LDF),

* Poursuivre des travaux en régie toujours soutenus, grice aux diverses opérations d’investissements
menés par nos services municipaux (techniques, écoles, sport, culture...). Une enveloppe comprise
de 450000€ a 500000€ sera attendue,

* Des taux d’imposition locaux 2018 qui seront reconduits a Iidentique de ceux de 2017 qui étaient
restés eux également sans changement par rapport a ceux de 2016 et de 2015. (Voir annexes Al a
A4),

*  Des tarifs municipaux qui seront actualisés de mani¢re modérée,

B- SECTION D’ INVESTISSEMENT
Quant aux DEPENSES 2018 :

*Economie-Emploi

* Un domaine, qui suite a la Loi NOTRE, confere, depuis le 01/01/2017, aux Intercommunalités ce
nouveau domaine de compétence,
* Rester toujours un partenaire actif dans ce secteur essentiel de la cohésion de notre bassin de vie.
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*Voirie-Sécurité

* Fin de notre partenariat avec Sarthe Habitat sur 'opération de I'Eco Quattier Buffon/ILe Notre,

*  Amélioration de Péclairage public et poursuite de Pentretien de notre réseau routier avec un effort
particulier cette année en augmentant sensiblement les crédits affectés a la Voirie,

» Poursuite des aménagements et mise aux normes accessibilité pour les personnes a mobilité réduite,

» Réglement de la premiére partie au CD72 de Popération Ponts République.

*Sport—Culture-Scolaire—Enfance

*  Poursuite du programme de travaux dans les établissements scolaires municipaux (chauffage
notamment de ensemble municipal Rostand/Paul Klee/HCT...),

* Mise en place de la « Facture Unique » pour les activités municipales,

*  Fin de la rénovation de ’Espace Jeunesse rue Alfred Marchand,

"  Transfert de PESCAL vers 'ancienne école Matcel Pagnol,

= Achat de barques pour le parcours sur les cours d’eau en ville et installation d’un ponton.

*Patrimoine communal

» Restauration de Eglise Notre Dame des Marais,
* Programme de travaux d’entretien sur nos béatiments municipaux.

* Urbanisme-Logement-Cadre de vie

= [nstallation de mobiliet urbain,

" Création de nouvelles liaisons douces dans le cadre d’un Schéma &’ Aménagement Communal,

* Aménagements de sécurité routicre,

*  Curage du 1° plan d’eau (qualité de l'eau),

* Travaux hydrauliques,

* Projet Rue Denfert Rochereau,

» Définition des actions a mettre en ceuvte suite a la remise de étude du CAUE sur le réaménagement
de notre cceur de ville,

= Travaux dans les cimetiéres,

*  Aménagement de la sortie du lotissement « Le Vallon »,

*  Achat de nouveaux supports de communication.

*Travaux en régie

*  Amélioration du patrimoine communal par interventions des équipes techniques municipales,
*  Poursuite des achats de matériels dans le cadre du « Document Unique »,
*  Renouvellement de certains véhicules techniques (tracteur élagage...).
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Objectifs RECETTES 2018 :

* Recourir le moins possible a 'emprunt. « Un euro emprunté doit étre compensé par plus d’un euro

remboursé »,
®* Solliciter aupres de nos partenaires institutionnels (Etat, Région, Département, Intercommunalité,

Etablissements Publics de tout ordre...) toutes subventions,
* Poursuivre les ventes de nos batiments municipaux présentant un intérét pour une réaffectation

immobiliére,

VII. LES  ORIENTATIONS BUDGETAIRES DES BUDGETS EAU ET
ASSAINISSEMENT POUR 2018

Budget EAU :

* Finaliser le schéma directeur ressource en eau potable sur les territoires LA FERTE/CHERRE,
* Finaliser le projet d’ensemble des nouvelles modalités de desserte en eau potable (Station, Forages,

Interconnexion),
* Travaux sur les réseaux et les branchements plomb.

Budget ASSAINISSEMENT :

* Etude diagnostique réseau assainissement,
® Travaux sur les réseaux.
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NOTE DE CONJONCTURE
TENDANCES 2017
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LOCALES

EN QUELQUES
LIGNES

AVANT DE DEVOIR
AFFRONTER UNE
NOUVELLE PERIODE

DE CHANGEMENTS
STRUCTURANTS,

LES COLLECTIVITES
ONT PU RECONSTITUER
LEURS MARGES

DE MANGEUVRE
FINANCIERES

Au cours des quinze derniares années, les collectivités locales ont vu se
succéder nombre de transferts de compétences et de réformes institutionnelles,
fiscales et financiéres, La réfarme territoriale de 2014-2015 produit encore ses
effets en 2017 avec notamment le transfert de la compétence transports des
départements aux régions. Les régions redimensionnées prennent de 'ampleur
financiére, tandis que les départements se voient davantage recentrés sur l'action
sociale. Dans le méme temps, la carte intercommunale est redessinée avec des
intercommunalités plus grandes, aux compétences élargies, et des métropoles
qui s'affirment. Les communes ne peuvent dorénavant plus étre analysees sans
leur groupement tant leurs finances sont imbriquées.

L'état des lieux en 2017 laisse entrevoir des collectivités locales qui regagneraient
des marges de manceuvre financiéres : leur épargne (41,5 milliards d'euros)
enregistrerait une hausse de 2,2 %, aprés - 4,4 % en 2016, au prix d'efforts
conséquents sur leurs dépenses de fonctionnement (181.1 milliards d’euros).
Ces derniéres, qui ont diminué de 0,3 % en 2016, devraient progresser de

1,5 % en 2017, principalement sous l'impulsion des revalorisauons de la masse
salariale, de la reprise de l'inflation et de la montée en puissance de certaines
U lplf.'i.i_;l (L = \.. \_Jll: 'l‘k,':u})p)\..'l (RIS NIN k’,'l..ul aigue oo id I“UI i |-|_1|_i\_-| [ = '.Jl-l..' 3L ILi:L
pour les régions, et limpact de la loi Adaptation de la société au vielllissement
sur l'allocation personnalisée d'autonomie pour les départements. Les recettes
de fonctionnement (222,6 milliards d’euros, en hausse de 1,6 %) bénéficieraient
d'une moindre baisse des dotations et d'un produit des droits de mutation et
de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises particuliérement dynamigue
La croissance des recettes courantes serait obtenue quasiment sans utlisation
du levier fiscal.

Uinvestissement, dont 'ampleur de la baisse depuis trois ans (- 10.6 milliards
d'euros entre 2013 et 2016) faisait craindre que cette dépensa ne soit 1[“ anua
'-_1 justement fIr* hl«dcer locaux mp artirait a 1a haus

Ia V-Hldbl(' C

en lien notamment a las “vo" itions s ,vlod-“n 0grap i"f ques at
développement d'infrastructures en faveur de la mn)h lité, déplol
nouvelles infrastructures numériques, rénovation énergétique

U'encours de dette des collectivités locales progresserait peu, - 0.3 %, pour
atteindre 182,2 mrll|ards d'euros fin 2017, et son niveau en pomt de PIB
se stabiliserait (8,0 %). La trasorerie détenue par les collectivitas localas

augmenterait a nouveau pour s'élever a prés de 46 milliards d'euros o
fin d'année.

Les collectivités locales, obsarvées dans leur ensemble, ant demaontré sur la
période récente leur capacité a absorber les contraintes sur leurs ressources
et leur adaptabilité aux modifications institutionnelles. Ce constat masque
cependant des différences de situation importantes entre les collectivités

Semble désormais s'ouvrir une nouvelle ére avec une contrainte
directement sur le niveau des dépenses locales, fqui pourrait faire
surveillance accrue, voire d'un objectif contraignant pour les collecuvités les
plus grandes La refonlp armonccc de la fiscalité locale, hee E Ia suppresmon

tation et au transfert d'une fract pde TVA aux
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‘objet d'une
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ENVIRONNEMENT
MACROECONOMIQUE

La croissance de I'’économie frangaise s’est renforcée au cours de la premiére partie de
I'année. Sur I'ensemble de I'année 2017, elle devrait avoisiner 1,5 %, la meilleure performance
depuis 2010, Cela tient a une amélioration de I'environnement international, notamment
européen, qui a permis d’enclencher une dynamique interne positive en matiére
d'investissement et d’emploi. Le taux de chomage reculerait ainsi sensiblement cette année.
Dans ce contexte, bien que demeurant toujours trés bas, le taux d’intérét a 10 ans pourrait
amorcer une remontée treés graduelle I'an prochain.

EVOLUTION DU PIB EN FRANCE PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES
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FINANCES PUBLIQUES

LE DEFICIT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

La Banque Postale Collectivites [ ocales Programme
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FINANCES LOCALES EN 2017

En 2017, I'épargne brute des collectivités locales devrait enregistrer une nouvelle progression
(+ 2,2 %, aprés + 4,4 % en 2016). Cette légére hausse serait le résultat d'un rythme des
dépenses de fonctionnement un peu inférieur (+ 1,5 %) a celui des recettes de fonctionnement
(+ 1,6 %), ces derniéres progressant notamment grace a une forte évolution du produit des
droits de mutation. Les dépenses d'investissement pourraient enregistrer une reprise (+ 3,7 %),
leur niveau resterait toutefois bas (49,1 milliards d'euros). L'encours de dette s'éléverait a

182,2 milliards d’euros fin 2017 (+ 0,3 %).

SECTION
DE FONCTIONNEMENT

RECETTES

DE FOMCTIOMNEMENT (1)
Recettes fiscales

Dotations de 'Etat

Autres

DEPENSES
DE FONCTIONNEMENT (2)

Dépenses de parsonngl

Achats de biens et services

Prestations sociales et
transferts versés
Autres

Intéréts de la dette

EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2)

16/15
.f'ﬂ
+0,5
+34
- 8,0
+0,4
-0,3
+0,9
-1,5
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- 6,1
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1377
#13
40,1
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64,3
38,4
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48
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Enfin, les intéréts de la dette poursuivraient leur décrue ; en
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Comple tenu de recelles de fonctionnement qui des dotations et participations de IEtat. Le fonds de
augrnenteraient légérement plus rapidement gue les dépenses compensatio i la TVA (FCTVA) s'éléverait 4 5,0 milliards
(+ 10 %, contre + 1,5 %, I'épargne brute des collectivités d'euros, soit une baisse de 5,0 % lide a I'évolution des
locales progresserait de 2,2 % pour atteindre 41,5 milliards dépenses d'équipement des ¢ “tivitds locales
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Les évolutions dé“\ g,rouqern@m% a fiscalité propre seraient sa siterait autour cde 200 millions d'ouros, Uencours
Stro)| Ui mantent en o dette s'éléverait ainsi a 182,2 rrnllmrdk 1'euros fin 2017, soit

hétérogénes

I nent une croissan: 2 3 capitalisation dindemnng:
m ] I8ta]l ] B il | | i
e 8| - 1 millia . o
nts pour la huitieme anné: o résultal de l'exercice resleragil netlement excedls
taire fin 2017 mais dans des proportions moindres que celles
Ces dépenses seraient financées intégralement par Jes deux années procédents 03
des ressources propres composees de Iepargne brule FaA 5 milliards en 2076 et + <42 millia 3 2
et des subventions et parumpaﬂons rec;ues Ces o ités locales augmentera | il
: 5, enreg _ fin d'année a preés de 46 milliards d'euros

A'un montant de 10 2 mil
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ENCOURS DE DETTE DES COLLECTIVITES LOCALES
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Q ZOOM SUR LE PPCR

Le protocole relatif aux parcours professionnels, aux car

la transfo

iondune p
catégories A, B, C s

les trois

B PERSPECTIVES 2018

'année 2018 devrait étre porteuse de chang
3 mier

—ertaines mesures ri

COnLours de

de finances pour 2018 puis

Des recettes fiscales remaniées

La fiscalité des collectivités locales devrait enregistrer deux
m Oulflc ations importantes en 2018 et pour les années a

La premiére est inscrite en loi de finances pour 2017,

Afin de financer notamment la montée en charge de leur
tence en matidre de déveloopement dconomique,
les régions bénéfcieront a compter de 2018 du transfert
d'une fraction de TVA paur compenser [ suppression

de leur dotation globale de lonctionnement (DGF) et

3 dotation générale de uscentraisation (DGD) Corse.

: action de VA, qui pourrait alleindre 4,7 Md €

(scit 25 % des recettes fiscales régionales de 2017), évoluera

omme le produll de la TVA

La deuxiérme a été confirrmee lors de la Conférence nationale
; lerriires & ._j . La taxe d’habitation (22 milliards

deuros} ol oAl ne serait plus

acqutee que par 20 % des menages d'ici 2020.

30 iveaud national.

sa mise en ceuvre a débute on 2016 et doit s'étaler jusgu'an 2020, 1| prévoil notamment un ré
la rémunération entre le traitement indemnitaire E‘t le 1raumnent indiciaire au proﬂ. de ce dernier. En effet, il est prévu
2 Une dey

ements structurants OUUr les finances des

rs de la Conférence nationale des territoires prévue en decembre prochain

ns (PPCR) a

quilibrage progressif de

J|ﬁ| atior

| . gr e

1T LINE restruch

iciajras pour
imn r‘br"f

( “”L‘.{.'[i‘.-'lli'!‘:. locales méme si a ce jour les

Une contrainte directe sur les dépenses

LS AU 4

11,5 milliards d'euros. F10 & oo ¢
directement les dépenses de ['ztat, avec un effet induit
g 3 “oluction de leurs

fiminuer

noact sur 'svclution da leurs

Un nouveau meécanisme semiie se profiler pour les

années & venir suite aux annances faites pa acutif

les collectivités localas devront 13 milliards d'euros
d'économies sur leurs dépenses =
de fonctionnement = .

fin du quinquennat, en 2022, Md

La contrainte péserait donc d'euros
désormais directerment sur .

leurs dépenses I D’ECONOMIES
SHISEERER S SRS A REALISER
MOUaES TESIENL Ned V3 SUR 5 ANS

a préciser. Un pacte financ




REGIONS

En 2017, les volumes d'intervention des régions sont redimensionnés par de nouveaux
transferts de compétences. Elles se voient confier les transports scolaires et routiers

non urbains ainsi qu'un réle clé en matiére de développement économique. Le budget total
hors dette progresserait ainsi de 10,5 %. Les ressources évoluent en conséquence sous

I'effet principalement du transfert d'une part de CVAE départementale.

SECTION 16/15 2016e FINANCEMENT 16/15 2016e
DE FONCTIONNEMENT % Md € DE LU'INVESTISSEMENT %o Md €
RECETTES DEPENSES N
DE FONCTIONNEMENT () * 45 24,4 D'INVESTISSEMENT 3,4 i
financées par :

Receltes fiscales + 8,1 16,4 « Autofinancement (4}=(3)-(S) +2,0 5,0
Dotations de I'Etat -2,6 6,6 - Recettes d'investissement +1,2 2,7
Autres -05 1,4 « Flux net de dette” - +1,6
DEPENSES _E .

44 19.2 Mprunts NoUYeaux 6,9 = H

c N * 1} L}
DE FONGTIONNEMENT (2] - Remboursements + 11,7 1,9
Dépenses de personnel + 8,8 3.6 VARIATION DU FONDS . +02
Charges d'activités +33 12,7 DE ROULEMENT.(3)
— +53 24 ENCOURS DE DETTEau 31112 + 8,6 26,1
Intéréts de la dette Ve 0,5 e estimations  p  prévisions
: P Budgets principaux.
EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2) +4.8 5.2 * hors opérations financiéres.
A partir de 2016 : y compris les collectivités territoriales uniques (Guyane et Martinique).
B POURSUITE DE LA MONTEE EN PUISSANCE DES BUDGETS REGIONAUX
remboursements de la dette de 31,4 auilitds croissantes prises e

Avec un budgel hors

{apnanses des Iy |_ de lransports &

| . A s R R
e e R N sl

milliards d

lois de décantralisation (5,4 ° i notammieril (hars effet prix).

e rormatio

DES BUDGETS REGIONAUX* MULTIPLIES PAR 5,6 DEPUIS LES PREMIERES LOIS DE DECENTRALISATION
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300
10%
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5,4% : poids des dépenses régionales dans les dépenses locales
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2017 est une nouvelle étape la formation professionnelle (dans le cadre notamment
DES BUDGETS dans la montée en pujssance de la poursuite du plan 500 000 formations), le dévelop-
REGIONAUX budgétaire de I'échelon régional pement :‘-L el la montée en puissance
EN HAUSSE DE avec une progression de gast

OIS

des fonds européeans.

ok 10,5 %. Comme prévu par la Enfin, les charges d'intérét, malgré le niveau bas o
y loi NOTF2, les compélences repartiraient légérement a la haussa (+ 1,2 %) en rai

I'enco

SUIO

transports routiers non u L2 augments de

- — de personneas el lransports années (+ 12,0 % entre 201 ¢

scolaires sont transférées des départements vers les régions,
Ce transfert peut étre évalué a plus de 2 milliards d'euros el =] [
impacterait principalement les dépenses de fonctionnement d'euros, Ies recettes de fonctionnement accompag
(cf. page 12) : elles progresseraient de 13,0 % (1,5 % hors l'essor des nouvelles compétences

ce changement) pour atteindre 21,7 milliards d'euros, Les recettes ﬁsca!es ?'arfjw'!:-wcrais: At fortement (6,
Les frais de personnel, < en conrdconiont 17 % Artitre dfes comodtenees transports |os rogin
5 %, un relatif dynamisme d mettre une part dc- recettes fiscales doparw ‘ﬂf"ﬂ!:]lc"; 50US Ia forme

i P

issance ce 10,5 % et un ni

sugmenteraient de
en lien avec les différentes mesures gouvernementales d'une frac ale
wvalorisation du point d'indice, hausse des cotisations ajoutée df‘“ entreprises {CVAE‘J H[(m, benéficient a'nsi de

itisation sur |

ermolavelrs ef mise en nlace

et rémunérations - PPCR) (cf. p

arrnonisation des salaires dans

2 (ransfert de la compétence tr nt
Ggalement participer a cette évolution,
Les charges d’activité, ainsi gue les autres dépenses
(notamment les charges & caractére général), seraient transports &tant assurée par le syndicat des transports
marguges par nses transports I'lle-de-Fran 'ensemble de
ploba \ais les régions co | 54 semeant 1 2 |a receue
! trois principacx dom 1 T

FLUX FINANCIERS LIES AU TRANSFERT DE LA COMPETENCE TRANSPORTS
@ [a Banque Postale Collectivités Lacales

Recettes CVAE‘ 12,8 Md € Recettes CVAE* : 1,4 Md €

Dépenses transports : 2,2 Md €

Dép' 1

it
dile-da'

France

Départements

hors lle-de-France Régions

Attribution de compensation CVAE : 0,6 Md € Dotation de compensation CYAE : 1,4 Md €

ces ' estimations La Bangue Postale 2017 cles régions.

orrespondant au transfert de 25 %

vers les régions,

T : ) : pikg=eld] i 531 Les dépenses d'investissement, .~ 7 E
Fient stables Les autres recettes ﬁscalesm. “leraient i anndes de havsse, augmenterais
3 hausse Ces dépenses seraient financées orncipalement

L T A T Lalmeeanly L Fépargnebrute

Les dotations de I'Etat % Pour s Aiarene bRl SRt Jio o il

LAl Litre e la contrit

ir la premiere fois, 13 dotation i Lesire Arvdelteraiant S Ive ; wif
la réfermie de la 1P DG 1, st e financement a hauteur de 14 milliard d'eurps, Ce niveau

finances publique:

tement des SNCOMS Sleve marua Sanm

dans la variable d'ajus

-t . 4 '.i .E‘ »-"-."'ii.. = -. - '--::'. - e - " N5 -A .“ + .-:_ - - Fa i L g
Les autres recettes de fonctionnement =~ oo o Les emprunts o1l 35S 1%
wenik (F 39,2 %l enoraison princisaiemant Jdu orennlg Lencours de dette <'c/ovorait 4 4?.5 mII ards d'euros fin 2017,

arrient de 200 millions d'suess ou fands Jde soutien en haumse e b2 %,



A LA COMPETENCE « TRANSPORTS »

O

Entre 2005 at

compeétence «

4,9 milliards d'euros & 9,6 milliards d'euros. La part affectée
rolativement

Sponses liées d la

2017, le montant total des de
Transports » devrail doubler, passant de

3 cette compélence sur lo budeel total es

stable, soit environ le quarl du budget de
(de 22,0 %

nses « [ransports » elaient

Jusgu'en 2017, les dé

5 le ferroviaire

principalement origntées v

Express Régional I"pré“s des 2/3 des montants) que g

adaptation des infrastructures {pares ol voies).
volontés politiques de participer au financement

améliorer l'accessibilité de

grande v

les régions a depenser plus dun

ont amene

ces dernigres années pour relier Tours & Bordeat
rla Bretagne. En 2017,
on ceuvre de la 10l NOTHe, les régions ont récupére deés
le 1¢" janvier, les transports non-urbains de voyageurs et,
depuis le 1% septembre, les transports scolaires hors éléves

handicapés.

conformement a la mise

LES REGIONS CONSACRENT ENVIRON LE QUART DE LEUR BUDGET

Pour financer cette nouvelle comopetence, les régions se
A Jhlwmm waie de 255

sonl vues transierer une part s
Sn provenance des dé

5 devraient reoy

NOUVELLE
COMPETENCE 4
« TRANSPORTS » -ecelles
ESTIMEE A S
page 11} At 1 e
2 Md en 2018 afin de prendre en
9 d'euros T e
L. — anr i 2
dars | g COnyenuons entra e -u|\'q MEnts eLia ala|

Le codit de cette nouveﬂe mmpetence « Transports » est
estimé a 2,2 milliards d’euros.

DEPENSES TOTALES DES REGIONS POUR LA COMPETENCE « TRANSPORTS »

vités Locales

® | 4 Banque Postale Colle

s [Otal Transports

————— dont TER

Quel avenir pour le ferroviaire régional ?

wdnleomo 0 Jes régions ont la possibilité de définir
1eur po!mque tarifaire pour le TER.

ssibilité afin e mettre la SNLEF en concurrence sur

[BERGT 1 les Trains d’Equilibre du
Terrltowe (TET) I'Etat a conventionné un accord avec six
régions pour que 18 lignes TET a vocation régionale soient
gerees localement. 5 Drey -

de I'Etat en termes dinvestissement afin de changer les

s hors rembo

(1) Budgets pr

des données DGFP et des budgets primitifs
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x,z ansfert
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Les territoires d'outre-mer : des investissements
importants pour les réseaux routiers.

Specificite des collec 5 régions
d'outre-mer, elles affectent plus de 80 % de leur budget
« Transports » a la consolidation de leurs réseaux routiers ;
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DEPARTEMENTS

En 2017, les dépenses totales hors dette des départements diminueraient de 2,0 %, reflétant
le transfert de la compétence « Transports » vers les régions prévu par la loi NOTRe.

Leur épargne brute enregistrerait une hausse de 5,3 %, principalement en raison de droits

de mutation a titre onéreux dynamiques, et d'une évolution des dépenses de fonctionnement
- hors transfert - relativement modérée. Les investissements seraient de nouveau en repli et
autofinancés. Les départements se désendetteraient pour la deuxiéme année consécutive.

SECTION 16/15
DE FONCTIONNEMENT %

RECETTES +05
DE FONCTIONNEMENT (1) '

Recettes fiscales + 34
Dotations de IEtat -9.8
Autres +0,5
DEPEMSES -1,6

DE FOHCTIONMEMENT (2}
Dépenses de personnel - 2,1
Dépenses direcles daide sociale  + 0,4
Autres -6,4
Irtéréts de la datte -9.0

EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2) +19,3

2016e
Md €

67,7
46,8

59,7

354

"7
9,1

1,8

11,8
0,7
8,0

FINANCEMENT 16/15 2016e
DE L'INVESTISSEMENT %o Md €
DiNvEeTrsEiEiiE &8 i
financées par -
« Autofinancement (4)=(3)-(5) + 1,4 i
+ Recettes dinvestissement - 14,8 2.4
« Flux net de dette* - -0,3
- Emprunts nouveaux -223 2,8
- Remboursements +53 32
YARIATION DU FONDS i + 0.9
DE ROULEMENT (5) s
ENCOURS DE DETTE au 31/12 - 1,1 33,7

e : estimations p: prévisions
Budgets principaux
* hors opérations financiéres.

A partir de 2016 : hars collectivitds territoriales uniques (Guyane et Martinique).

W HAUSSE DE UEPARGNE BRUTE, POURSUITE DE LA DIMINUTION DES INVESTISSEMENTS

Les dépenses de fonctionnement des département

15 milliards d'et

' conséquence o

tionnerment enregi

augmentation

05) devra L& "-.'}_-_"j'“jll'v_'-' un re
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p—

ul de
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2,1
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D'ACTION SOCIALEJ

révy par la ol relative

ik (Lol « ASV »),

tions prevues

LI< - g BF
13

stre 2017 contre 1,918 million au

erail g ALk revalorisg

cette année (+ 0,4 % en avril au titre de l'infa

(oo dépenses de personnel ool e

1 o

| point diindjoe

2L [eY isation
F1a CNRACL ot du protocole « Parcours

profe nels, carigres of rémunérations » (PPCRY (cf, page ).

Les intéréts de la dette © regisirora 1 nouvea fort recul

(- 14,3 %) sous l'effet de taux restant historiguement bas
ne évolutic 51
Les recettes de fonctionnement (il alonros!

SnreFsiraratent une Dasse en . |6 o,

recettes fiscales

de fiscalité indirecte en progression de prés de 8 % et des

recettes fiscales directes en retrait de plus de 7%

(13,9 milliards

Enfin, 13 taxe fonciére sur les propriétés baties (13,
ance de 2,6 % sous l'effet

d'euros) enregistrerait ure cr




EVOLUTION DES PRINCIPALES RECETTES FISCALES DES DEPARTEMENTS
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p LA SITUATION FINANCIERE DES SERVICES DEPARTEMENTAUX D’'INCENDIE ET DE SECOURS EN 2016

Le systéme de secours d'urgence est une compétence
partagée entre I'Eiat et les collectivités locales, dont les
missions sont principalement assurées par les sapaurs
'S, reg_,lct.l.Jr-Es au sein d'établisserments publics
es Départementaux d'incendie et de Secours (SDIS).

pompi

1T

En 2016, 'ensemble des 92 SDIS de métropole représente
un budget total hors remboursements de la dette de

4,5 milliards d’euros, en diminution de 1,7 %.

Celle baisse constatée en 2016 est le résultat d'un net repli
ses dinvestissement

dog ri

(- 8,32 %) L',L.mulé aun léger

0/ : e
o recul (- o,/ el dels Lhalges e
g fonctionnement (3,9 milliards,
[ du total). Ce

POUR LE BUDGET constats
DES SDIS
EN 2016

nouvement

dépenses

cui s'obsery

— o) des collectivites

dépen

les charpes de personnel sont le p

as et couvrent toutes

srmialion du co
s-pompiers (profs

ICC T sant

"r“|.'-=r s d'euros. En comparaison

charges _u\lgmr_" taient en moyenne de 5,0 % par an entre
5 @ 2010

de ;@Dr“'v 25, les achats et charges externes

a5 d'curos, en diminution de 3,5 % oo
~hats en repli de 4,8 % (aprés - 2.5 % en
*baisse est prine |p=|1 e

! “rses de carburant ¢
SOUS IaﬁLI de |a baisse du prix du pétrole.

Les charges financiéres (51 - diminuent de 3,7 %

EVOLUTION DES COMPTES DES SDIS DEPUIS 2014

9 [ a Bangue Postale Collectivites Locales

Dépenses réelles
de fonctionnement

dont charges
de personnel

Recettes réelles
de fonctionnement

dont contributions
des départements

Epargne brute ——

Dépenses réelles
d'investissement
hors dette

Dette

Le financement des SDIS est assuré par une contribution

des conseils ¢

stable depuis 2013,
celle des o
e 1,9 milliar T
(""“ contributions totalisent 95 % 5 cttes des SDIS.
Les autre elles des SDIS ont un poids marginal ; les

intervent soumises a facturalion, par exempl

& 45 millions d'cures, soit 1% des produits de fonclionnement.
Al total, les recettes de fonctionnement <'cloyvont 3
4.5 milliards ‘o5 el augmentent de 0,4 % < 016

|

de la dette, - a8 % sont des dé
i
: attelgnent 539 millions

d euros, 50|t un tiers de moins qu en 2010 Elles sont liges a

suvellerne CIEs parcs dc ma G e s (incendie

L ‘-\_ e |-|;I 5 2l

_L)le.-";l.-l'-. ent la tendance dlak

'encours de dette des SDIS diminue ainsi de 42 millions
et s'éléve a 1,62 milliard d'euros in 2016.

m 2016
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COMMUNES

En 2017, I'investissement communal enregistrerait une progression de 4,1 %. Il serait financé
par une épargne en légére hausse (+ 1,2 %) grace a un effort continu de maitrise des
dépenses de fonctionnement et a des recettes fiscales en progression de 1,7 %.

Les subventions et participations regues compléteraient son financement. L'endettement
serait a nouveau en baisse, entrainant un repli de I'encours de dette en fin d’'année (- 1,1 %).

SECTION 16/15 2016e FINANCEMENT 16/15 2016e
DE FONCTIONNEMENT s Md € DE L'INVESTISSEMENT °fa Md €
RECETTES re— DEPENSES 7
DE FONCTIONNEMENT (1) * 01 80.5 D'INVESTISSEMENT +0,6 T8
Hars FCCT* - 11 79,5 financées par :
Recettes fiscales** +4,0 52,4 + Autofinancement (4)=(3)-(5} +19,5 9.8
Dotations de IEtat -12,8 14,7 + Recettes dinvestissemeant -71.5 10,3
—_— . . nex . o
V;z[;ﬂ;f;z;:rv;:es et +39 58 Flux net de dette 0,6

- Emprunts nouveaux - 87 5.6
A\étres +01 7,6 - Remboursements +1,8 6,2
DEPENSES
DE FONCTIONNEMENT (2)  + O 69,3 ;‘;ﬂ‘;ﬂ?&%‘;ﬁs’;os - +14
Hors FCCT* -1.3 68,3
N — - 0,0 37,0 ENCOURS DE DETTE au31/12  + 0,7 64,7
Charges a caractére général -1,9 16,8 e estimations P prévisions

Budgets principaux.

Autreﬂs il 13,5 * fonds de compensation des charges territoriales des communes de la
Intéréts de la dette -6,7 2,0 Métropole du Grand Paris.
EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2) -0,2 1,2 ** y compris les reversernents fscaux en provenance des groupements a FPU.

#** hors opérations financiéres.

B LEGERE REPRISE DE 'EPARGNE ET DE L'INVESTISSEMENT

En 2077, Pépargne brute <os cammirias (salds o 13 sectior 2 perat 3

de fonctionnement) serait en 1gds [ 1.2°%] immobilidres impariantos annomizre b on montant
Lalleinc i 2prise des marges Par ailleurs, les reverserments de fiscalité en provenance des

de manceuvre financiéres ferait suite a une stabilité groupements & F1 progresseraient de 3,0 % on lien avec 12

en 2016 (- 0,2 %) La principale différence residerait dans changement de régime fiscal de nombreux groupements.
irs recettes de fonctionnement © i o alent !

plus rapidement aus les ¢ Les dotations en provenance de I'Etat poursuivent leur

Dd pry A7 1= < 0 Sl mals

t d'aber

Les recettes fiscales oo ue que les anndes | TrLes I
la contribution au redressement des finances publigues

nouveaux flux entre elle, les communes membres et les
Slablisserments publics territoriaux (EPT) (of sehidma page
Hars cet impact, les ressources fiscales n'ont arogressé que

hFanving

quasiment stabilisée en 2016 {+ 04 % hors effet de la création

fiscales pour les personnes de condition rmodeste
Les produits des services ainsi que les autres recettes
abita 1195 LARES S der ba de fonctionnement 3 ALsse i

NG BT st : : )
de 1.7 %, en raison d'une assiette fiscale peu evolutve
(I3 eva ation Ioriaiaitg Jgas Bases | @ Ueffort consenti sur les dépenses de fonctionnement

2 Pours

alaf

e iraits of LSt : T v N sTn

té prafessionnelle unigue (FPU). Uévalut .~ frais de personnel

la dynamigue de la fiscallté indirecte avec une prograssion de fonati



légére reprise. La hausse de la masse salariale résulierait
principalement des différentes mesures salariales décidées
parle gouvernement. La revalorisation du point d'indice de
0,6 % au 1™ juillet 2076 et au 1 févricr 2017 produirait ses
plus forts effets sur l'exercice 2017, de méme gue la mise en
place des mesures du protocole « Parcours professionnels,
carriére ons » (PPCR) (cf ge 9). La nouvelle
revalorisation des colisations emp rs & |a caisse naticnale
de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL)
entrainerait un coll sunplémentaire identique 3 celui de 2016,

ol rémunérat

Hausse du point d'indice de la fonction publique

2008 mars 0,5 %
actobre 0.3 %

Jjuille

2010 juiliet 0,5 %

2016 Juillet . 0,6 %

Les effectifs devraient peu éveluer | la baisse du nombre de
contrats aidés anticipée sur la fin 2017, ainsi que le retour a la

17 dans

sernaine de 4 jours dans les écoles des |a rer

certaines cornmunes, pourraient encore amaoindrir cet effet,

Les charges a caractére général (10, rmilliards d'our

stabiliseraient e 2017 {+ 0,3 %)

LroIs anneds de Dalsse.

Les mesures d'économies prises | 5 ainsl que
le développement de l'intercommunalité tendraient a une
nouvelle baisse, mais 13 reprise d'une légére inflation

(+ 0,9 % aprés + 0,2 %) amortirail ce mouvernant.

En effet, 'analyse des budgets des communes et de leurs
groupements en 2016, et plus spéciiiquemnent du poste des
charges a caractére général, montre l'influence des prix.

ala bais

Ainsi, le poste gui contribug e plus de ces charges

ast celui de I rgie omoosante dant les prix se
sont contractis on 2006, Fn revanche, sur le 19 semestre 2077
lindice cle nriv « alactricité gaz, vaner ef air conditianns »
progresse de 54 % par rapport au 1% semestre 2016

BLOC COMMUNAL : COMPOSANTES EN BAISSE DES CHARGES A CARACTERE GENERAL EN 2016

® [ a Bangue Postale Collectivites Locales

Energie électricité

Contrats de preslations
de services

Transports de biens
et transports collectifs

Combustibles
Carburants

Fournitures de voiries

Publicités, publications,
relations publiques

Alimentation

Chauffage urbain

Autres matériels
et fournitures

Fournitures
administratives

Frais postaux

Autres postes en baisse

10,2 %
19,4 %
2,0 %
1,2 %
1,4 %
0,8 %
4,4 %
31%

1,3%

1,7 %

0,7 %

- Poids dans les charges a
caractére général

Total = 56,8% 2,5%

8,3 %

Saurce

Hudpets o

-60 -80 -100 -120 -140 -160

ias des fluy croises

ics tarritoriaux, Consol



Le léger soufMle retrouveé sur les marges de manceuvre
financiéres ainsi que I'arrivée en milieu de mandat
tavoriseraient une reprise de llinvestissement communal,

Aprés un repli de prés d'un quart entre 2013 et 2015 (- 6,3
milliards d'euras), ¢l une légére hausse en 2076 (+ 0,6 %),
les dépenses d'investisserent hors delte des communes

o

croftraient de 4,1 %
d'éauiperment, les subventions versées se contractant.
Le recul des dépens:s
pas &1é neutre sur les politigues publigues mengées et les
sorvices rendus A la population. 'analyse de la présentation
fonctionnelle des comptes des grandes villes permet

5 ol investissement en 2014-2015 n'a

r'mhsoryer fn e las haissos fas nlos maroy 1Be S aette
période concernent l2s fonclions « sport el jeunesse »

ol « culture » (fonctions représentant chacune environ 6 %
des dépenses dinvestissement) qui, en deux ans, se sont
réduites respactiverment de nrés de 46 % et de nres de

. L a fonction « urbanisme-anyironnement », 17,8 % du

total, acouse ant 3 elle une contraction de prés de 25 %

Les budgets primitifs 2017 cgs grandes villes prévoient

rincipalement portées par les dépenses

our la plupart des fonctions avec une o

ant 'ensgignement et a linverse, une

e Nauss

Progression cong

le social-santé et I'action économique.

paisse notable ¢

sstissement

Lo niveau dinve
sindre 20,2 milliards

7, un montant

REPRISE DE DOurrait atl
LINVESTISSEMENT

ESTIMEE

O/O observé en 2015 et 2016 mais
+ ’ on a__'._-;,_{j de cevx enregistres

aepuis prés de 15 ans en

euros constants (hors effet de
I'évolution des prix). La trés forte baisse en 2014 et en 2015,
maic dgaternent 13 nlace de nhis an phns frrnnrtants g o

par les investis

mmunaux (multipliés par

[are e T [T

explio Sur e mandat preéc

145 miilliards

los investias
s comparable

armmnatix

DEPENSES D'INVESTISSEMENT* DES COMMUNES ET GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE

2 | a3 Banque Postale Collectivités Locales

Année d'élection

mm——
LY P L L b, ¥

A A
/I

159 Md € sur le mandat
(136 Md € rapportés sur 6 ans)

Y Fai
82 Md € sur 4 ans,
soit 56 % du mandat
précédent

~ Fd
145 Md € sur le mandat

15

45 Md € sur le mandat
(39 Md € rapportés sur 6 ans)
¥ —

34 Md € sur 4 ans,
soit 63 %% du mandat
53 Md € sur le mandat précédent
&

>
v T i < 2

10 B

Groupements
a fiscalite propre

5 -

0 -+

. T T
1997 98

I f | T |
99 00 01 02 03 04

vasHssamant hors remogurs

_ les subventions et participations
t de financer integralement les

recues permet

invest

Les emprunts tracteraiont pour la guarris

NsEGUtive (o el A 05 oo remboursements

|
05 06

a lindice de prix de fa formabtion oruie

ments de la dette defatees

sernents. Ces recettes diminueraient (- 1.2 %) sous lefter

| | | | T | | | | [
07 08 09 10 M 12 13 14 15 16e 2017p

l'encours de dette =
¢'dléverait fin 2017 a 64,0 milliards d'euros, en repli de




GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE

Les groupements a fiscalité propre verraient leur épargne se stabiliser en 2017 (+ 0,5 %).
Une reprise des investissements devrait étre enregistrée (+ 4,0 %) ; elle serait financée par
un léger endettement. L'encours de dette atteindrait 24,5 milliards d’euros fin 2017, soit une

hausse de 1,9 %.

SECTION 16/15 2016e
DE FONCTIONNEMENT o Md €
RECETTES X
DE FONCTIOMNEMENT (1) mili? 41,0
Hars reversements fiscaux + 3,7 29,2
Recettes fiscales +6,8 26,6
Dotations de |'Etat +25 6,9
Autres +18,2 7,5
DEPENSES

DE FOMCTIOMNEMENT (2) 10,0 26,2
Hors reversements fiscaux + 5,7 24,5
Dépenses de personnel +6,9 8,3
Charges a caractére général +1,3 6,5
Autres +151 20,8
Intéréts de la dette -84 0,6
EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2) -5,7 4,7

A partir de 2017, y compris les établissements publics territariaux (EPT).

M REPRISE DE LINVESTISSEMENT

noosition du .

2017 est une année de recor

munal, Le nombre

5 suite a des it

diminue de ons ou dissolutions
i page 21). Ces changements de périmetres rendait
difficile une analyse globale du compte des groupaments |

ATFOE Al
! 2 i}

] .-.1"_-|. |1

207 Elant pour &1

leur transformation,

de transition que de

3 analyser, av

oppament. .

i Tl Lareprisc dos dépenses
REPRISE DE d'investissement =~
L'|NVE!§TISSEMENT embourseaments o a detns
ESTIMEE e

+ 40/0

FINANCEMENT 16/15 2016e

DE L'INVESTISSEMENT o Md €

DEPENSES

D'INVESTISSEMENT =15 8,1

financées par :

+ Autofinancement (4)=(3)-(S) +5,0 4,6

. E:jrcsel::p?:z\::stissemem -9.2 32

» Flux net de dette” - +0,2
- Emprunts nouveaux -0,9 2,3
- Remboursements - 0.1 21

YARIATION DU FONDS = +0,1

DE ROULEMENT (5)
ENCOURS DE DETTE au 31/12 +2,6 24,0

2 : estimations p: prévisions
Budgets principaux
* hors opérations financiéres.

DEZOMPOSITION DES DEPENSES
D'INVESTISSEMENT DES GROUPEMENTS
A FISCALITE PROPRE

Terrains, agencements et ameénagements de terrains 7 %

Subventions Installations de réseaux,
versees Constructions materiel et outillage
23 % de batiments 34 %
26 %

Autres

s seraient finan

Ces investis

I'épargne brute




) el des transferts de fiscalité liés a l'intégration ce
COMMUNes dans aes gr-:_')l .pl'_Hh_'-l‘;l'-'. a

NOMDrauses
fiscalité professionnelle unique (le nombre de communes

cnt & FPU a augmenté de prés

(+ 7,1%), résullat des mesures gouvernementales de 5 0 ; | a cotisation fonciére des entreg
ins dynamique, la revalorisation daes
11 % en 2017, et Mutilisation du levier fiscal

ait lirnité. Ces doux taxesr

(revalorisation en deux temps du point dindice de
foncticn publique, revalorisation des ©
narl employeurs, protocole « Parcours professionnels, demeur :
rations », of, page 9). Par ailleurs, les flux de la Rscalité des groupements. La fiscalité dite « ménages

satione retraitos

-arriéres et rémur
de remboursements de personnels erit e oo Communes » (1axe d'habitation ot
Svent 4 924 millions d'eur
¥ boursements dynamigues et une pression fiscale faible.

-

ot les groupements s

en hausse de 4,9 % 7¢

eraient des re

I arniars mettant
an lenr pergannel, Fny 2007 carmpta Les dotations versees par IEtat i~ 7 milliarcts dtanirns = T=lal
essement

rlavantago 3 flisnnsi

la contribution aul r

tenu de |a poursuite des mutualisations, ces flux 3 nouveau et 56 (
ore, des finances publiques, de 310 millions d'euros, est en

te moitid par rapport 3 [a baisse des dely annae:

augmenleraient er

dentes - la

Les reversements de fiscalité (aririltion

el dotation de solidarité communatit i

de la DGF), en

121 milliards d'eurocs,

Hérimeétres et des pas

avail forterment augme unigue, diminuerait on

de la MGP et des reve

oour un montant de 3,3 creuras, Pour compléter e financement des investissements, en

rgne brute et nt St part olpk
Les recettes de fonctionnement |+ 0 Tl atlaindraiond FP s'endeiteraiont & hauteyr do 04 milli
12,2 milliards d'eurcs. Lo princi les recettes fiscales -7 encours de dette 2iioindrall - :
{ 2 serait er 115 f 18 woler aue encours des DUDgals annexes ey Ll !

Elies bénéficieraient de la dynamique de la CVAE {+ 4,3 7=, epréasentait, en 2016, pl

ENCOURS DE DETTE DES GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE

© | a Banque Postale

Cf}.'l.f{ ctivites [ ocales

M communautés de communes B Communautés urbaines/Métropoles

A3 M Communautés d'agglomération M Erablissements publics territoriaux
A, Syndicats d'agglomération nouvelle

24,5 Md €

|
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Sy |
efiviens ] |
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I
ki |
15 | |
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e i X !
- |
|
__ |
|
. 5 |
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Budgets | Budgets BP | BA | [ 2017p
Principaux | Annexes | ‘ . | (budgets

2013 2014 2015 2016 ) principaux)
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M 2017 : FORTE DIMINUTION DU NOMBRE DE COMMUNAUTES ET POURSUITE DES FUSIONS DE COMMUNES

La mise en ceuvre au i"jarwi&:“‘ 2017 des nouveaux schémas
départermmentaux de coopération intercommunale (SDCH,
conformément a la loi NOTRe qui fixe notamment a

15 000 habitants le seuil minimal de population d'unc
communauté {hors cé ‘:ejatlon%ﬂ. Sest traduite par une
recomposition du paysage de l'intercommunalité a fiscalité
propre sans précédent.

Le nombre d'établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre (EPCI a FP) passe en effet
de 2 063 31267 enun an, soit - 39,0 %, suite 4 493 fusions et
91 dissolutions,

IMPACT DE LA REFORME TERRITORIALE SUR L'EVOLUTION DES EPCI A FISCALITE PROPRE

® [a Banque Postale Collectivités [ ocales

2010 20Mm 2012 2013

[] Hombre dEPCI®

En 2017 : 1 267 En 2017 : 67 553

EPCI & FPU
En 2017 : 63 489

En 2017 : 1023

Les EPCI a caractére urbain : métropoles, communautés
urbaines (CU) et communautés d'agglomération (CA)
représentent désormais plus de 70 % de |a population
regroupée.

Comme le permet a |5 yrier 20770, 3 nouvelies
métropols_‘" {ex-CU) ont créées au cours du 1 semestre
207, portant leur nommibre & 12, Ces 18 métropoles

regroupent plus du quart de Ia populatuon franqame

Les communautés de communes (CC), dont le nombre

a été redurt de pres de 45 Yoy sont logiquement les plus
Toyenne 4

A habitants o T eonlre. e lvemen
sont désormais a ﬂscali[e‘ rofms ﬂnnellp unique (FRU),
regime fiscal qui renforce | m'nrdpper\da'wm financiere entre
||_|_\r st Eee SMMILNS - s

mlcrsoramuna s la création de 517 communes nouvelles
enZans 317 auw 1 jawier 20 ol Z0au T i

(1) Lo reiative au statul de Fars el amenggerment (et o anian

3500 - - 70 000
30001 e - 60 000
-'-"'-'-_—f"'

2500 - =t - s i S5 - 50 000
2000 1 ;

s 40 000

1500 - _. 30000

1000 - - _ - 20 000

500 - 55 i - 10 000

4] T T T T '%" T - T 0

wesm  Population regroupée en milliers dhabitants ~ ===m Nombre de communes regroupees

- dont nombre dEFCI 4 FPU = = dont population regroupée dans un

* la Métropole de L }’cr‘ est ,.JJ"'SL’-.‘ en compte bien queile ait un statut de collectivité territoriale.
Source ! traitement La Bangue Postale 8 partir des donnges de la DGCL.

2014 2015 2016 2017

En 2017 : 35 411

= == dont nombre de communes
regroupées dans un EPCI a4 FPU
En 2017 : 28 630

T

issues de la o de 1760 commu } 2006 et 670
2n 2017). La ML
rangais

Dans 559 armimune nouvelle s'est
faite & 2 communes, Cependant, prés d'une sur d st née de

la fusion de —ommunes ou plus

Le profi de ces 517 communes, surreprésentées parmi celles
de 1000 a 10 000 habitants, reflete [impact des mesures
d' Im_na[lons ﬂnanuarm instaurees [_)df la 1ol du 13 mars 2015

L orolo S @y M N Rl stikes L CammmiunnGsg

01/07/2016
Métropoles (yc Métropole de Lyon) 15
Nambre de communas 755
Population {en millions d'habitants) 16,9
Communautés urbaines* 10
Mombre de communes 339
Population {en millions d'habitants) 2,3
Communautés d'agglomération 196
Mombre de communes 4 610
Population {en millions d’habitants) 21,8
Communautés de communes 1842
Nombre de communes 30 154

Population (en millions d'habitants) 26,0
Source : DGCL

*En 2016 et 2017, une seule CU (16 communeas et 211 317 habitants) n'est pas

professionnelle unigue.



st e

-

D ECLAIRAGE SUR LE BLOC COMMUNAL (COMMUNES ET GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE)

B LES FINANCES DU BLOC COMMUNAL EN 2016

Il st de plus en plus compliaué d'analyser les comptes un budgel hors remboursaments de la dette de 19 milliards
des communes el ¢e leurs groupements a fiscalité propre d'euros, Les volumes ointervention du bloc commuinal
dissociés les uns des autres tant les liens fiscaux et inanciers (communes, GHP, b s principauy ot annexes consolidés
sont importants. De méme, il convient de regarder des flux entre eux) s'élévent donc en 2016 a 133 milliards
'ensemble canstitué par les budgats grincipaux et les d'euros pour un encours e dette de 1 ml

budgets annexes. En effet, ces derniers représentent en 2016

SECTION 2015 16/15 FINAMCEMENT 2015 16/15
DE FONCTIONNEMENT Md € % DE L'INVESTISSEMENT Md € %
RECETTES COURANTES (1 1206 - DEPENSES :
M b6 %5 D'INVESTISSEMENT 32,7 1.6

Recettes fiscales 69,8 + 2,1 financées par :
Dotations et compensations fiscales 23,8 -84 + Autofinancement (4)=(3)-(5) 15,6 +10,6
Autri 1 + . ‘i i

\f res 27, 2,0 Recettes dinvestissement hors 165 71
DEPENSES 100 9 + 0.1 emprunts
DE FONCTIONNEMENT (2) ' ' + Flux net de dette” +0,6 .
Dépenses de personnel 45,8 +1,1 - Emprunts nouveaux 10,7 -7,0
Charges 3 caractére général 29,8 20,0 - Remboursements 10,1 + 0,4

VARIATION DU FONDS

Aut 1 - -

Les 28 e DE ROULEMENT (5) g
Intéréts de la dette 3.5 =71

; ENCOURS DE DETTE au 31/12 12,7 +1,2
EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2) 19,7 -0,5

Budgets principaux et budgets annexes
* hors opérations iinanciéres.

M LES FLUX FINANCIERS PROPRES A LA METROPOLE DU GRAND PARIS EN 2016

La Métropale cu Grand Parig est un groupement a fiscalité
particulies, blle e avisée en

ablissernents pubilics territoriaux (EPT),

Jui regroupent 131 commiunes pulation totale

a7l

cl'habitants, Le b

définis comme des syndicats intercommunaux mais avec
-ales propres pour

les communes = W COME
de 2 EPCI & linstant par les EPT ¢t oz jusguien 2020, Durant cetie
e la neutralité de 'ensermnble de ces flux est assurée

des compétences et des ressources fisg

De 20

nembr g MGP e

fiscatité professionnelle unigue (13 MGP et les EPT), d'ot

une complexité des flux inanciers. A partr de 2021, les EP s e1%
devralent entiérement étre financés par des contributions

LES FLUX SPECIFIQ

UES A LA METROPOLE DU GRAND PARIS EN 2016

clnnies LOCSIes

Attribution
de compensation
3,3Md € 131 communes membres
de la Métropole du Grand Paris ;

; ; (TH, TFB, TFNB) Fondsde
Métropole du Grand Paris compensation
(CVAE, Tascom, IFER, taxe des charges

additionnelle, FNB) ST iR o TS AR R iR territoriales
' 12 Etablissements Publics 973 M €

. Territoriaux (C E)._'

Dotation d'équilibre
929 M E

DUtions directes pergues.

enlrg pargntneses | o




DIX ANS D'EVOLUTION
DES FINANCES LOCALES

(COMPTE SYNTHETIQUE DES COLLECTIVITES LOCALES)

FEERETTaEEan
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

SECTION )

DE FONCTIONNEMENT

RECETTES

DE FONCTIONNEMENT {1) 178,3 184,2 191,0 197,8 204,2 208,6 212,4 214,5 218,0
Recettes fiscales 99,0 103,5 107,9 14,1 17,0 120,4 123,0 126,6 133,2
Dotations de I'Etat 46,6 46,6 47,5 47,8 52,0 52,0 51,5 48,9 45,0
Autres recettes 327 341 356 358 35,2 36,2 38,0 39,0 39,9
DEPENSES 142,6  150,6  156,7 159,01  162,7 168,0  172,9 177,01 1791
DE FONCTIONNEMENT (2) . r 4 K ! ¥ * ¥ !
Dépenses de personnel 47,6 5,2 53,5 54,9 56,3 58,2 60,1 62,4 63,7
Achats de biens

et de services 323 33,8 34,6 354 36,9 38,1 39,0 39,2 39,0
Prestations sociales et

LA FaE verbe 47,5 49,2 52,8 53,7 53,9 55,7 57,7 59,3 60,2
Autres dépenses 101 10,8 10,9 10,6 10,7 10,9 10,9 10,9 1,0
Intéréts de la dette 51 5,6 4,8 4.6 4,9 51 5,2 5,3 51
EPARGNE BRUTE (3)=(1)-(2) 35,7 33,7 34,2 38,7 41,5 40,5 39,4 37,3 38,9

FINANCEMENT DE

LINVESTISSEMENT
DEPENSES

CNGEST SSEMENT D 53,1 53,2 55,1 51,0 52,8 55,1 57,9 53,8 49,0
Autofinancement des 7

e s R 35,8 33,6 321 34,1 36,7 37,3 41,9 38,3 341
Dotdrinns taLlek racsuss 9,3 10,2 14,8 1,3 10,6 10,6 1,0 1,8 11,4

dinvestisserment ()

Flux net de dette (emprunts-
remboursaments) (7} + 8,0 +95 +8,2 + 5,6 +5,5 +7,2 +5,1 +3,7 +3,4

+ Emprunts nouveaux® 20,7 22,3 2,9 19,2 19,0 216 19,6 18,7 19,2
+ Remboursements* 12,7 12,8 13,7 13,6 13,6 14,4 14,5 15,0 15,8
Variation du fonds de

roulermnent (8)=(3)+(6)+(7)-{4) -0 +041 +2 + 4.6 47 *32 "4 =10 +48

* hors opérations financiéres.

DEPENSES TOTALES
(HORS REMBOURSEMENTS  195,7  203,8 211,8 210,1 215,5 223,1  230,8 230,9

DE DETTE) = (2)+(4)

ENCOURS DE DETTE

AU 31 DECEMBRE 128,6 138,1 1461 151,5 157,0 163,9 169,7 174,0

e : estimations p : prévisions

Sources et périmétre de |'étude Jusqu'en 2016, les comptes par niveau sont basés sur
2 o les données définitives ou prévisionnelles des comptes
Les données portent sur la France entiere. oo . - . m—

o _ G ) o administratifs ou de gestion !

g

pre et syndicats tals

Sl BBy s 2L 2. Les flux entre ces

collectivités sont retraités. Les comptes par niveau sont hors S R R
budgets annexes. o ) R o

« groupements a fiscalité propre

B SIMALions | = =
travaux de différents organismes (DGCL, Cbservatoire des

s~

aidre ODAS



POUR NOUS CONTACTER

Direction des études
La Banque Postale Collectivités Locales
CP X 313 - 115 rue de Sévres - 75275 Paris cedex 06
etudes-secteurlocal@labanquepostale.fr

Retrouvez toutes les publications de La Banque Postale
et de La Banque Postale Collectivités Locales :
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/
etudes/finances-locales.html

4
LA

BANQUE
POSTALE

COLLECTIVITES
LOCALES
‘ @GTS La Bangue Postale tvités Société Anonyme au capital de 100 000 euros. Siege social ¢
115 rue ds Séyres 75006 Paris, 792 662 2 RCS Paris. labanquapostale.fr/'collsctivites. htrrl.

Avec Ecofolio
tous les papiars
se recyclant,

Réalisé par la Direction des études de La Banque Postale Collectivités Locales - Directeur de la oublication :
Serge Bayard - ISSN 2272-5210 Seotembre 2017 - La reproduction partelle ou totale du présent docurment
dott s'accompagner de la mention La Banque Postale Collectivités Locales.

l.o.Gb—a



